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Antecedentes

A partir de la Constitucion de Montecristi de 2008, la rendicion de cuentas es reconocida
como un derecho ciudadano y obligacion de la institucionalidad publica. En su Articulo 95
consagra el derecho de participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interes
publico, prevé que las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva,
participen de manera protagonica en la toma de decisiones, planificaciéon y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las Instituciones del Estado, la sociedad y de
sus representantes, en un proceso de construccion del poder ciudadano. En los articulos
204, 207 y 208 de la Constitucion de la Republica, se cre6 la Funcién de Transparencia y
Control Social y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
respectivamente, reconociendo al pueblo como el mandante y primer fiscalizador del
poder publico, en el ejercicio del derecho de participacién para impulsar y establecer los
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico.

En septiembre de 2009, la Asamblea Nacional aprobé la Ley Organica de Participacion
Ciudadana y Control Social, en donde se establece la organizacion y funcionamiento del
Consejo de Participacion Ciudadana, que entre sus atribuciones tiene |la de propiciar la
participacion social y la rendicién de cuentas como acto de transparencia de la gestion de
las diversas entidades del Pais. El Articulo 89 de la mencionada ley establece: “Se
concibe la rendicion de cuentas como un proceso sistematico, deliberado, interactivo y
universal, que involucra a autoridades, funcionarias y servidores o sus representantes y
representantes legales, segun sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y
someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de
su gestion y en la administracién de los recursos publicos”.

Con este antecedente, la Secretaria Técnica de Prevencion de Asentamientos Humanos
Irregulares STPAHI cumple con la rendicion de cuentas del afio 2018 no solo
considerando |a disposicion legal sino como un acto de conviccién democratica.

Introduccion

La Secretaria Técnica de Prevenciéon de Asentamientos en pleno uso de sus atribuciones,
ratifica su compromiso para con las instituciones del Gobierno Central, Gobiernos
Descentralizados, Municipios y Juntas Parroquiales en el ambito de la coordinacion y
gestion de la politica publica de control, seguimiento y prevencién de asentamientos
humanos irregulares; contribuyendo directamente al cumplimiento del objetivo 1, sus
politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Con la finalidad de prevenir y erradicar el trafico de tierras y delitos conexos la Secretaria
efectua el monitoreo y control de asentamientos humanos irregulares, auspiciando la
igualdad, la cohesién, la inclusién y la equidad social y territorial en la sociedad.

El presente documento recapitula los principales logros alcanzados por esta Secretaria
en el afno 2018 e incluye el analisis de la ejecuciéon presupuestaria con la finalidad de
rendir cuentas a la ciudadania sobre la gestion realizada por esta cartera de Estado para
continuar con la transformacion del pais (24,
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1. Datos Generales
Secretaria Técnica de Prevencion de Asentamientos Humanos Irregulares

Adscrita al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
Periodo de Rendicion de cuentas: Afo 2018
Funcién a la que pertenece: Ejecutiva

Sector: Social

2. Cobertura Institucional

Nivel: Nacional

Numero de unidades: 1

Ubicacidon Geografica: Av. Carlos Luis Plaza Dafin y Av. Francisco
Bolofia, Edificio Publico del Sector Social Piso 2.

Provincia: Guayas

‘3. Plan estratégico institucional

Mision
Coordinar la ejecucion de la politica intersectorial que provenga

del Comité para la prevencion, control y ordenamiento de los
asentamientos humanos irregulares.

Vision

Consolidarse como referente en la prevencion y control de los
asentamientos humanos irregulares e invasiones que se generan
en el pais, tendientes a erradicar el trafico de tierras, con una
gestion de servicios eficientes, éticos y transparentes.

Valores Institucionales

Lealtad y compromiso

Honestidad y transparencia

Trabajo en equipo

Eficiencia y eficacia

Responsabilidad

Solidaridad

Actitud de servicio, calidez y buen trato.

SE XL T
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Objetivos Institucionales

1. Coordinar la ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica
publica intersectorial sobre prevencion, ordenamiento y control de
asentamientos humanos irregulares que provenga del Comité
Institucional.

2. Articular la participaciéon interinstitucional en la prevencién,
ordenamiento, control y seguimiento de los asentamientos
humanos irregulares.

3. Propiciar acciones judiciales necesarias a fin de erradicar el trafico
de tierras.

4. Crear sistemas de informacion, monitorec y control de
asentamientos humanos irregulares para evitar su crecimiento.

5. Gestionar ante las autoridades publicas los desalojos respectivos,
de conformidad con la ley.

3.1. Cumplimiento de objetivos

Los 4 ejes fundamentales para la consecucion de nuestros objetivos estrategicos y
sobre los cuales se proyecta el presente informe de rendicion de cuentas son:

Monitoreo de Asentamientos Humanos irregulares

Control y Prevencién de Asentamientos humanos irregulares
Erradicacion del trafico de tierras

Planificacion, ejecucién presupuestaria y gestion administrativa.

<A &R

3.1.1. EJE 1: Monitoreo de Asentamientos Humanos Irregulares

El monitoreo de Asentamientos Humanos Irregulares, se realiza a través de diferentes
herramientas tecnolégicas que generan informacion cartografica que identifica y mide Ia
expansion de los asentamientos humanos en relacion tiempo / area. (Estudios
Multitemporales).

De esta forma se categorizan los asentamientos como zonas de constante control y
clasificadas por grado de conflictividad. Algunas variables que hacen que un
asentamiento tenga un alto indice de conflictividad son: el tamafo del area de terreno
disponible para su expansion, la cercania a ciudades, acceso a fuentes de agua, y
productividad del suelo, indicios de trafico de tierras.

La Secretaria Técnica del Comité de Prevencién de Asentamientos Humanos Irregulares
ha innovado con la creacion de un sistema de generacion de alertas mismo que crea links
de alerta y proporciona coordenadas e informacion de asentamientos humanos
irregulares a las Gobernaciones de las diferentes provincias y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de diferentes cantones.

Con esta metodologia la Secretaria Técnica hasta la presente fecha ha intervenido 508
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Asentamientos Humanos irregulares a Nivel Nacional, clasificados en la siguiente tabla
de frecuencias:

01 - AZUAY 35 33 17
02 - BOLIVAR 7 0
03 - CANAR 5
04 - CARCHI 11 0
05 - COTOPAXI 1 o |
06 - CHIMBORAZO 31 31 13
07 - EL ORO 40 32 21
08 - ESMERALDAS 53 51 28
09 - GUAYAS 207 271 173
10 - IMBABURA 34 29 15
11 - LOJA 16 14 9
12 - LOS RIOS 57 51 36
13 - MANABI 88 87 64
14 - MORONA SANTIAGO 67
15 - NAPO 38 0
16 - PASTAZA 5 |
17 - PICHINCHA 59 39 24
18 - TUNGURAHUA 15 2
19 - ZAMORA CHINCHIPE 36 0
21 - SUCUMBIOS 22 22 21
22 - ORELLANA 10 8 6
R il 2
24 - SANTA ELENA 103 82 61
Total general 1060 781 508
Direccion: Av. Carlos Luis Plaza Danin y Av. Franaisco Bolona, edificio Publico del Sector 5ol .
Codigo Postal: 090506 / Guayaquil - Ecuador Teléfono: 593-4 371 4410
www asentamientosirregulares.gob.ec
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3.1.2. EJE 2: Control y Prevencion de Asentamientos Humanos Irregulares
Control

El control de los asentamientos humanos que evidencian altos indices de expansion
se realiza a través de la coordinacién interinstitucional entre esta Cartera de Estado y
la Intendencia General de Policia, Policia Nacional del Ecuador; se identifica y notifica
a las personas que habitan en estructuras que se encuentran asentadas
informalmente, otorgandole un plazo adecuado para que presenten la documentacion
que acredite la titularidad del dominio, de no presentar dichos documentos, se realiza
la solicitud de desalojo a las autoridades respectivas de conformidad con la ley.

En el 2018 se ha efectuado:

- 212 operativos de control,

468 estructuras notificadas,

2660 estructuras retiradas en cooperacion con otras autoridades en la provincia
del Guayas.

800 estructuras retiradas en coordinacién con la Gobernacién e Intendencia
general de policia de la provincia de Santa Elena.

]

I

Prevencion

Enfocado al tema preventivo, se ha asesorado juridicamente a los ciudadanos
respecto a como evitar la estafa de presuntos traficantes de tierras, incentivandolos a
adquirir sus predios de la forma correcta. También se da asistencia sobre procesos
de regularizaciéon y los requisitos que se deben tener en cuenta para dicho fin.
Adicionalmente, |la atencién a través de la linea 1800 — invasiones y de redes
sociales la cual aparte de ser un medio de denuncias ayuda para concientizar a las
personas de que no se asienten de forma irregular especialmente en zonas de
riesgo y que no se dejen enganar por traficantes de tierras.

Se realizan campafas informativas y de atencién para receptar denuncias que
impulsen acciones penales contra presuntos traficantes de tierra.

Codigo Postal whavaennl | lon Telefono:
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3.1.3. EJE 3: Erradicacion del trafico de tierras

La Secretaria Técnica de Prevencion de Asentamientos Humanos Irregulares promueve
la participacion activa de las entidades gubernamentales competentes para implementar
acciones que permitan incidir en la erradicacion del trafico de tierras, iniciando acciones
legales correspondientes contra quienes promueven asentamientos irregulares y
presenta las acusaciones particulares respectivas, en los casos en que el Estado sea el
ofendido.

A continuacion se detalla las actividades ejecutadas en el 2018 para la erradicacion del
trafico de tierras:

- -' et J ih :‘k‘-. Mot . Al AN s -I."-. .. J
Estructuras notificadas 468

Desalojos solicitados pendientes 5

Adicionalmente, da seguimiento e impulso a las denuncias y casos iniciados Yy
judicializados por trafico de tierras y otras acciones relacionadas en los Juzgados y
Tribunales de la Republica del Ecuador.

Informes jUridicos y analisis de impulso y seguimiento de casos de inicio 25

investigacion por posible trafico de tierras y delitos conexos

Procesos en etapa de juicio 8
Procesos en etapa de instruccion fiscal 15
Sentenciados por delitos de trafico de tierras y delitos conexos 30

Relacionamiento Interinstitucional

En lo correspondiente a su relacionamiento interinstitucional, se ha llevado a cabo
acciones de cooperacion técnica con varias instituciones y organismos nacionales, para
tal efecto en el 2018 el Secretario Técnico mantuvo 26 reuniones con autoridades de los
gobiernos auténomos y descentralizados.

Codigo Postal i leletfono
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3.1.4. EJE 4: Ejecucion presupuestaria

La asignacién presupuestaria del afio 2018 por parte del Ministerio de Finanzas fue de $
719.893,53 de los cuales se logré una ejecucion presupuestaria del 97,57% del
presupuesto asignado a esta Cartera de Estado, con la siguiente estructura por grupo de
gasto con base devengado:

LIS EF o et PR SN B i 5% <t .....-';'_' I Par sty - 3N RN : ! .
51 Gasto de Personal 648.363,00 637.270,75 98,29%
53 Bienes y Servicios de Consumo 85.064,20 78.313,52 92,06%
57 Otros Gastos Corrientes 4.366,80 4.309,26 98,68%
Total 737.794,00 719.893,53 97,57%
Fuente: eSigef
w 700.00
2 600.00
= 500.00
2 400.00
300.00 ® Codificado
200.00
98,68% w Devengado
100.({0
Gasto de Bienes y Otros )
Personal Serviciosde  Gastos

Consumo Corrientes
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Analisis por Grupo de Gasto:

Grupo 51 Gasto Personal: se cumplié con el 98,29% de ejecucion, esto se lo
realizé de acuerdo al distributivo, y todas sus partidas respectivamente, cabe
mencionar que se gestioné el pago por liquidaciéon de haberes de ex
funcionarios.

Grupo 53 Gasto Corriente: se ejecutd el 92.06%, se atendieron los
requerimientos presentados por las diferentes areas y se pagaron las facturas
emitidas hasta el mes de diciembre de servicio basico y proveedores.

Grupo 57 Otros Gastos Corrientes: Se ejecutdé el 98.68%, por concepto de
seguros.

3.2. La secretaria y su compromiso con la Sociedad
3.2.1. Atencion ciudadana

Uno de los ejes primordiales de la gestion actual ha sido la atencién ciudadana, es por
ello que el Secretario Técnico da un espacio todos los dias miércoles en su despacho
para responder inquietudes de una manera directa, garantizando una atencién de calidad.

3.2.2. Medios

Conscientes de la importancia de transmitir el trabajo que realiza la Secretaria en
beneficio de la comunidad se mantiene una comunicacién permanente a través de redes
sociales y medios de comunicacion en general.

Codigo Postal | Telefono
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3.2.3. Responsabilidad Social

La primera responsabilidad de la Administracion Publica es ser socialmente responsable
es por ello que la Secretaria técnica apuesta por la formacion en ética y responsabilidad
social a todos los niveles, quienes conforman esta Secretaria ademas de ser
profesionales altamente capacitados son personas sensibles al sentir ciudadano.

En el 2018 servidores de la Secretaria Técnica participaron en el agasajo por el dia del
nifio y Navidad a los nifios del sector de Monte Siani en la ciudad de Guayaquil.

Abg. Ricardo
Secretario Téchico

Wi e | |
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